Prefeitura Municipal de Lagoa Santa

ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitagdes
Processo Licitatorio n%: 078/2016
Tomada de Preco n°: 006/2016

Lagoa Santa, 21 de setembro de 2016.
PARECER JURIDICO

Trata-se de processo licitatorio de n°. 078/2016, Tomada de Preco n°.
006/2016, cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para reforma e
ampliacdo no UBS Por do Sol incluindo o fornecimento de méo de obra e material,
de acordo com a portaria n° 2346/2014 do Ministério da Saude.

Apds o resultado da habilitacdo, realizada em 25/08/2016, a empresa:
Diamante Servicos Ltda.-ME, apresentou recurso.

Das razdes recursais

A empresa Diamante Servicos Ltda.-ME, apresentou recurso, em suma, por
sua inabilita¢do, por descumprimento do item 7.5, alinea 'd’, do edital.

Do mérito recursal

Em resposta ao recurso impetrado pela empresa Diamante Servigos Ltda.-
ME, no que tange a sua inabilitagdo, por descumprimento do item 7.5, alinea 'd’, do
edital, temos que 0 mesmo nédo merece guarida.

Conforme se infere da Ata da Sessio Publica ocorrida no dia 17/08/2016, a
empresa Diamante Servicos Ltda.-ME, deixou de atender o subitem 7.5, alinea 'd’, do
edital. A empresa apresentou a certiddo de faléncia e concordata vencida.

De acordo com parecer da Comissio Permanente de Licitacdo a empresa
solicitou que fosse incluida na documentac&o nova certiddo de faléncia e concordata,
porem, é vedada a inclusdo de documentos conforme subitem 10.1 do edital.

A Comissdo Permanente de Licitacdo salientou ainda que a certiddo de
faléncia e concordata ndo é documento fiscal, portanto nfio se aplica a empresa 0s
beneficios dados a MEI/ME/EPP.

A empresa alega em seu recurso que foi habilitada em outro processo
licitatério, porem cada processo licitatério possui suas peculiaridades e suas
exigéncias, devendo a empresa estar preparada para cada um deles especificamente.
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Salientamos que as exigéncias ja estavam previstas no instrumento
convocatorio desde o inicio, o que significa dizer que o Recorrente, se entendesse
que supostamente extrapolaria os ditames legais, deveria ter impugnado o edital em
momento oportuno, o qual estd previsto no Estatuto Licitatério, art. 41 e seus
paragrafos - Lei 8.666/93, bem como no item 15.1 do edital.

Nio bastasse isso, o recorrente também participou normalmente do
certamente, o que se faz presumir que concordou com as regras existentes, fato que
denominado por Marcal Justen Filho como preclusdo logica:

Logo, nfo se trata de decadéncia, mas de preclusdo logico. Reputa-se
que a conduta anterior do licitante ¢ incompativel com o exercicio
posterior de uma faculdade processual. Institui-se uma presuncéo de
rentincia ao direito de impugnar em virtude da préatica de ato
incompativel com a insurgéncia. (...)

Ou seja, a questio nio reside na pura e simples omissdo de impugnar
as condic¢des do edital, mas na participaciio no certame, sem ressalvas.
Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnacio (atuacio
omissiva) e participacio no certame (atuacfio ativa), permitindo
extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concordéncia
com as condi¢des estabelecidas e renunciara a discordéncia a aprtir do
momento em que participou do certame." (Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. 667)

Vale ressaltar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administrag@o, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

E o que estabelecem os artigos 3°% 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in
verbis:

"Art. 3° A licitacdio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio nfio pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

%
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XI - a vinculag3o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

()"

Na verdade, trata-se de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da fransparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

"Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes nfdo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagfo exigida, serdo considerados inabitados e
receberfio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I). PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299."

Assim sendo, a Administragdo Publica, ao exercer suas fungdes, deve primar
pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas. Portanto,
primando pelo cumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, pugna-se pelo indeferimento do recurso apresentado pela empresa
Diamante Servicos Ltda.-ME.

DAS CONCLUSOES

Diante das razdes apresentadas, manifesto-me pelo indeferimento do recurso
interposto pela empresa Diamante Servicos Ltda.-ME.

E o meu entendimento, sub censura.

Danielleﬁoares

OAB/MG 126.594
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